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2004/105

İLGİ: 22.03.2004 tarih ve 1218 sayılı Genelge (Genelge No:2004/37).

Bilindiği üzere, 4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % 10 unu Kamu İhale Kurulu’nun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır. 

İlgi genelge ile, anılan hükmün uygulamasına yönelik açıklamalar getirilerek uygun görüş başvurularının Bakanlığımıza yapılması istenmişti. Ancak bu güne kadar yapılan başvurularda gerek ilgi genelgede gerekse Kamu İhale Kurumu tarafından yayımlanan tebliğlerde belirtilen hususlara dikkat edilmediği gözlemlenmiş ve bunun doğal sonucu olarak da uygun görüş başvurularının büyük bir çoğunluğu Kamu İhale Kurumu tarafından değerlendirilmeye alınmamıştır. 

Bu nedenle, her ne kadar ilgi genelgede uygun görüş başvurularında dikkat edilecek hususlar belirtilmiş ise de, 2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliği hükümleri çerçevesinde aşağıda belirtilen hususların tekrarlanmasında fayda görülmüştür.

A- Uygun görüş başvurularından önce dikkat edilecek hususlar:  

1- 4734 sayılı Kanuna göre açık ihale usulü ile belli istekliler arasında ihale usulü temel ihale usulleri olup, ancak temel ihale usullerinden biri ile alım yapılamadığı hallerde (Kanunda belirtilen özel hallerde) diğer usul ve yöntemlerle alım yapılabilmektedir.

2- 4964 sayılı Kanunla 4734 sayılı Kanuna eklenen 62 nci maddenin (ı) bendi ile, sadece 21/f ve 22/d maddelerine göre yapılacak alımlara sınırlama getirilmiş olup, 21 ve 22 nci maddenin diğer bentlerine ise herhangi bir sınırlama getirilmemiştir.

3- Ödenek hesaplamalarında mal alımı, hizmet alımı ve yapım işleri için ayrılan ödenekler ayrı ayrı değerlendirilecek olup, döner sermaye bütçe kalemlerinin hangisinin mal alımına hangisinin hizmet alımına ve hangisinin yapım işine girdiğine ilişkin değerlendirmenin ilgi genelge ve ekindeki tabloya göre yapılması gerekmektedir. 

4- % 10 oranının aşılıp aşılmadığı hususunda yapılacak hesaplamalarda, yukarıda yapılan açıklamaların yanı sıra, Döner Sermayeli İşletmeler Muhasebe Yönetmeliği’ne göre ödenek kullanılarak yapılan  bazı alımların (kırtasiye, akaryakıt 
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T.C. gibi) 150-İlk Madde ve Malzeme Hesabına kaydedilip 700’lü hesaplara intikal etmeyen giderlerinde dikkate alınması gerekmektedir. (Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü’nün 23.07.2004 tarih ve 13644 sayılı yazısına istinaden)

5- Bütçede öngörülen ödenek tutarı; mal ve hizmet alımları için Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi (72.499.000.000.-TL) ve 22 nci maddesinin (d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin (Büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 21.749.000.000.TL, diğer idarelerin 7.249.000.000.-TL) toplamını; yapım işlerinde ise, 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti (Büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 21.749.000.000.TL, diğer idarelerin 7.249.000.000.-TL) geçmemesi halinde %10 oranının aşılması için Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alınması şartı aranmayacaktır. (2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliği’nde yer alan bu hüküm ile bütçe ödenekleri küçük olan kurumları rahatlatma amaçlanmıştır. Örnek verecek olursak; bütçesinde mal alımları için öngörülen ödenek tutarı toplamı 75 Milyar olan bir kurumun, Kanun gereği ödeneğinin %10’u olan 7,5 Milyarı aşacağı anda Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alması gerekmektedir. Ancak yukarıda belirtilen hüküm gereği mal alımları için öngörülen ödenek tutarı toplamı, 21/f ve 22/d bentlerinde belirtilen parasal limitlerin toplamının altında kaldığı için, 7,5 milyarı aşacağı anda Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alması gerekmemektedir.)
6- Bütçede mal ve hizmet alımları için öngörülen ödenek toplamının %10’u; Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi (72.499.000.000.-TL) ve 22 nci maddesinin (d) bentlerinde yer alan parasal limitlerin (Büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 21.749.000.000.TL, diğer idarelerin 7.249.000.000.-TL) toplamının altında kalması halinde bu maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplamı kadar,  yapım işleri için öngörülen ödenek toplamının %10’u; 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitin (Büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin 21.749.000.000.TL, diğer idarelerin 7.249.000.000.-TL) altında kalması halinde ise, bu parasal limite kadar olan harcamalar için Kamu İhale Kurulundan uygun görüş şartı aranmayacaktır. (2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliği’nde yer alan bu hükme örnek verecek olursak; bütçesinde mal alımları için öngörülen ödenek tutarı toplamı 500 Milyar olan bir kurumun, Kanun gereği ödeneğinin %10’u olan 50 Milyarı aşacağı anda Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alması gerekmektedir. Ancak yukarıda belirtilen hüküm gereği mal alımları için öngörülen ödenek tutarı toplamının %10’u, 21/f ve 22/d bentlerinde belirtilen parasal limitlerin toplamının altında kaldığı için,  bu maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplamı kadar yapacağı harcama için Kamu İhale Kurulundan uygun görüş alması gerekmemektedir.)

B- Yukarıda sıralanan açıklamalara rağmen uygun görüş başvurusu zorunluluğunun ortaya çıkması durumunda dikkat edilecek hususlar:

1- 2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliğ eki (EK:4) formun doldurularak başvuruların Bakanlığımıza yapılması gerekmektedir.
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2- Yapılacak başvurularda, 21/f ve 22/d maddeleri gereğince temin edilecek mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin konusu ve miktarı açıkça belirtilecektir.

3- Bu güne kadar yapılan başvuruların değerlendirilmeme gerekçesi olarak Kamu İhale Kurumu tarafından genel olarak; ”2004 Yılı Kamu İhale Genel Tebliği’nde belirtildiği şekilde ihtiyaçların Kanunda belirtilen temel ihale usullerine göre temin edilmeme gerekçelerinin ayrıntılı bir şekilde ifade edilmediği, buna ilişkin bir belge ibraz edilmediği, ayrıca açık ihale veya belli istekliler arasında ihaleye katılım olmaması, ihalenin çeşitli nedenlerle iptal edilmesi veya sonuçlandırılmaması, idare tarafından öngörülmeyen olayların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması gibi durumlarda ihtiyaçların Kanunun 21 inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d) bendi dışındaki diğer alım yöntemleri kullanılarak neden alınamadığı hususlarında bir gerekçe veya açıklama bulunmaması” gösterilmektedir. Bu nedenle yapılacak başvurularda yukarıda belirtilen hususların dikkate alınması gerekmektedir. 

Bilgilerinizi ve konunun iliniz döner sermayeli kurum ve kuruluşlara duyurulması hususunda gereğini rica ederim.

Prof.Dr.Necdet ÜNÜVAR

                      Bakan a.                                                                                                

                                                     Müsteşar
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