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DAGITIM YERLERINE

Bakanhgmmza bagh Il Saglk Midirlikleri 2018-2019-2020 yillarina ait biitge
tekliflerini;

663 ve 694 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 209 Sayili Saghk Bakanligina Bagli Saghk Kurumlan le
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun ve
Saglik Bakanlig ile Bagl Kuruluglarmin Déner Sermaye isletmeleri Hakkinda Yonetmelik,
Saglik Bakanhigi Tagra Teskilati Kadro Standartlar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonerge, Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhigi Hizmet Birimleri ve Gorevleri
Hakkinda Yonerge, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Hizmet Birimleri ve Gdorevleri
Hakkinda Yonerge, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii Hizmet Birimleri ve Gorevleri
Hakkinda Yonergede Degisiklik Yapilmasina Dair Yonerge, hitkiimleri geregince asagidaki
ilkeler dogrultusunda gerekgeleri ile birlikte hazirlayarak en ge¢ 20 Arahk 2017 tarihine kadar
Strateji Gelistirme Bagkanligimin inceleme ve onaymna sunmasi gerekmektedir. Strateji
Geligtirme Baskanliginca gerekli inceleme ve diizeltmeler yapildiktan sonra, biitceler Bakanlik
tarafindan onaylanarak Bakanhigimiza bagl 11 Saglik Miidiirliiklerine gonderilecektir.

A-BUTCE HAZIRLAMA ILKELERI ¢

1) Biit¢eyle verilen harcama yetkisi, ilgili mevzuatinda belirtilen gorev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi igin kullanilir.

2) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi amactyla harcamalarda tasarruf
tedbirlerine azami olgiide hassasiyet gosterilecek olup her bir il Saghk Mudiirligti kendi
biinyesinde yapacag: her tiirlii tasarrufu biitge teklifi yapilirken géz 6niinde bulunduracaktir.

3) Idareler biitge tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii ilke ve esaslart dikkate
alarak mali saydamliga, hesap verilebilirlige katki saglayacak ve somut hizmet 6ncelikleri ve
hedeflerini ortaya koyacak sekilde hazirlayacaklardir.

4) 2019 ve 2020 yillan biitgesi programda otomatik olarak hesaplanarak 2018 yil1 biitge
tahminleriyle birlikte hazirlanip gonderilecektir. (3 yillik)

5) Biitgelerde giderlerin gelirleri agmamasi esasina uyulmahdir.

6) Biitcelerden “Gider Biitcesi Dengeleme Payr” (GBDP) ayrilmasi uygulamasina
2018 yilinda da devam edilecek olup Il Saghk Miidiirliigii Isletme Birimleri ve hastanelerin
gelir biitgesinin % 5°i, ag1z ve dis saglig1 hastaneleri ile agiz ve dis sagligi merkezlerinin gelir
biitgesinin % 20’si GBDP olarak ayrilacaktir.

7) Genel Biitceden kargilanabilecek ihtiyaglar i¢in Oncelikle genel biitce 6denekleri
kullamlacaktir,

| 8) Biitgede yer alan gelir-gider toplamlar birbirine esit olacaktir.




T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanlig1

TC Sadhk Bokankiy

Say1 :15722819/841.01.01

Konu : 2018-2019-2020 Yillar1 11 Saghik
Miidiirliikleri Biitge Cagrisi
ve Uygulamalari

9) Biitge gelir ve gider tutarlarinda kurug hanesi kullamlmayacak, biitgede 1 TL'den
daha diigiik tutara yer verilmeyecek, her harcama tertibine asgari 1 TL konulacaktir. Y1l iginde
yapilacak aktarmalarda harcama tertibinde en az 1 TL birakilmasina dikkat edilecektir.

10) Saglik tesislerinin ihtiyaglar1 oncelikli olarak sirasiyla, il Ozel Idaresinde veya
Yatirim {zleme ve Koordinasyon Bagkanliginda (YIKOB) bekleyen ddeneklerden, Genel Biitge
kaynaklarindan ve doner sermaye kaynaklarindan karsilanacak olup Genel Biitge kaynaklari
tikketilmeden, déner sermaye kaynaklar1 kullanilmayacaktir.

11) Biitgeler hazirlamrken Deflator oranlari, 2018-2020 Yilr Orta Vadeli Programda
belirtilen 2018 Y11 7,6 — 2019 Yil1 6,5 ve 2020 Yil1 icin 5,8 olarak dikkate alinacaktir.

B- BUTCE HAZIRLAMA SURECI

Doner Sermayeli Isletmelerin biitgeleri, "http://analitikbutce.saglik.gov.tr/" linki
igerisinde bulunan biitge modiiliinde hazirlanacaktir. Sisteme giris i¢cin TDMS kullanici adi ve
sifresi kullanilacaktir.

11 Saglik Miidiirliikleri ve bagl: saglik tesisleri buna iligkin olarak;

1) "Gelir Biitesi" ve "Gider Biitgesi" sekmeleri altinda, kurum teklifini gosteren "gelir
veya gider biitgesi" stitunundaki biitge tertiplerini "Gnerilen tutar" siitunundaki degere gore
dolduracak, ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklik yapabilecek ve "kaydet" butonu ile
kaydedecektir.

2) Degisiklik yapilan tertip degerleri igin sagda bulunan "biitce gerekcesi" kismina
detayli gerekge girilecektir.

3) Bakanligimiza bagli Il Saglik Miidiirliikleri ve saglik tesisleri biitce tekliflerini, en
ge¢ 11.12.2017 tarihine kadar, Analitik Biitge Sisteminde olusturarak il saglik miidiirtiniin
uygunluk onaymna sunulacaktir. Ilk biitge teklifleri yazili ortama dokiilmeyecek olup, sadece
sistem Uizerinde onaylama islemi yapilacaktir. 4. Il saghk miidiirii tarafindan uygun goriilen
biitceler en_gec 14.12.2017 tarihine kadar, saghk tesisleri icin Kamu Hastaneleri Genel
Mudiirliiiine; birinci basamak saghk tesisleri i¢in ise sistem iizerinden Strateji Gelistirme
Bagkanlifina gonderilecektir. Biitge taslagi Bakanligimizca degerlendirilip kesinlestirildikten
sonra konsolide edilmek iizere 1l Saglik Miidiirliigiine sistem tizerinden geri gonderilecek, geri
gonderilen biite tizerinde 11 Saghk Miidiirliikleri degisiklik yapamayacaklardir.

4) Sistem iizerinden Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigli ve Strateji Gelistirme
Bagkanligina gonderilen konsolide biitgeler sistem iizerinden onaylandiktan sonra Konsolide
biitge icmalleri ve gerek¢e metni sistem tizerinden Il saglik miidiirii tarafindan imzalanacaktir.
Olusturulan biitceler en geg 20.12.2017 tarihine kadar, EBYS iizerinden Strateji Gelistirme

Baskanlifina gonderilecektir. Bakanhigimiza ulagan konsolide biitge icmalleri Strateji
Gelistirme Bagkanligi tarafindan onaylandiktan sonra uygulanmak {iizere il saghk
miudiirliiklerine génderilecektir.

5) Il Saglik Miidiirliigiince onaylanan biitcelerin bir sureti muhasebe is ve islemleri
yoniinden bagli olunan déner sermaye saymanligina verilecektir.
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C. ISLETME BiRiMi BUTCELERININ BELIRLEME SURECT
1) Yatirnm Giderleri

a) Yatinimlara konulacak biitge tutari, toplam déner sermaye biitcesinin % 3’tinii
gecmeyecektir.

b) Yatirim ihtiyaglar belirlenirken; 6zellikli hizmet genislemesi (palyatif bakim, yogun
bakim, organ nakli, kalp damar cerrahisi merkezleri ve anne oteli, AMATEM, CAMATEM,
CIM vb.), saglik tesislerinin gelir-gider dengesi, borg 6deme kabiliyetleri, ertelenen yatirimlar,
onceki yillardaki gider gergeklesmeleri dikkate alinacaktir.

2) Tibbi Malzeme flac ve Laboratuvar Giderleri

Tibbi malzeme, ilag ve laboratuvar biitgesi yapilirken; 2017 Yili biitcesine deflatér
orani uygulanmak suretiyle hesaplanan tutarlar 2018 Yili biitgesi olarak dikkate alinacaktir.
Ayrica 2017 yihinda ve 6nceki yillarda yapilan gider gerceklesmeleri ile 2018 yili ihtiyaglar ve
stok durumlari da g6z 6niinde bulundurulacaktir.

3) Hizmet Ahm Giderleri

a) Hizmet alimlan biitgesi belirlenirken, 2018 yili asgari iicret artisi goz oniinde
bulundurulacaktir.

b) Devamlilik arz eden hizmetlerde herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi igin
yillara sari hizmet alimi yiiklenmeleri dikkate alinarak biitce belirlenecektir.

c) Goriintilleme, laboratuvar, fizik tedavi, klinik destek vb. saghk hizmetleri
alimlarinda 2017 yih gergeklesmelerine deflator oram uygulanmak suretiyle 2018 y1l1 biit¢esi
hazirlanir.

d) Hizmet alim ihalelerinin ve yil igerisindeki giderlerin, ilgili hizmet alim
kalemlerinden yapilmasina dikkat edilecektir.

e) 11 Saglik Miidiirliiklerince ambulanslar i¢in trafik sigortasi, kasko sigortasi alimi ve
personel igin giyecek yardimi igin biitge yapilmayacaktir. S6z konusu alimlar Bakanligimiz
(Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii) tarafindan gerceklestirilecektir.

4) Personel Giderleri

a) Personel giderleri biitgesi belirlenirken, 2018 yilh memur maas zammu (%4 + %3,5)
oranlarinin ve ek 5deme, icap, nobet iicretleri sosyal haklar vb. giderlerinde de dikkate alinmast
ve ilgili tertiplere bu giderleri kargilayacak sekilde biitce konulmasi gerekmektedir.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ile ilgili yiikiimliiliiklerin toplam gideri i¢in; 02.01.06.01
(Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri), 02.01.06.02 (Saglik Primi Odemeleri) ve 02.01.06.03
(SGK Ek Karsilik Tahakkuku Prim Odemeleri) tertiplerine, 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu 81 inci maddesi hiikmii ger¢evesinde yeterli Sdenek
konulacaktir.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken Sosyal Giivenlik Primi (personel ve
isveren payi) giderleri hesaplanirken, 5510 sayili kanundan &nce ve sonra ise girenler icin
matrah belirlenecek olup ilgili mevzuatinda belirlenen oranlarda biitce konulacaktir.
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d) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 81 nci
maddesinin (h) bendi geregi ilgili biitge kalemine yeterli ek karsilik 6denegi konulacaktir.

5) Kanuni Yiikiimliiliik Giderleri

a) Kanuni yiikiimliiliikkler biitgesi belirlenirken; %5 oraninda Merkez Pay1 (Saglik
Miidiirliigii Isletme Birimi hari¢) ve %1 oraminda da Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) Payinin ayrilmasi ve ayrilan toplam payin onayli biit¢enin %6°s1 (Saglik
Miidiirliigii Isletme Birimi icin %1) oraninda olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

b) 01.01.2018 tarihinden itibaren gétiirii bedel hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda
merkeze aktarilan tutarlar tizerinden hesaplanacak hazine payr merkez doner sermaye
saymanli1 tarafindan hazineye aktarilacak olup isletme birimleri tarafindan yalmzca diger
tahsilatlar i¢in hazine pay1 hesaplamasi yapilacak olup diger gelirler iizerinden tahmin edilecek
hazine pay1 kadar biitgenin ayrilmas: gerekmektedir.

6) Diger isletme Giderleri

a) Diger isletme giderleri biitcesi belirlenirken; deflator oranlar: dikkate alinacaktir.
D. BUTCENIN KULLANILMASI

1) Biitce ihale Onay Belgesi

a) 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 5 nci maddesinde “Odenegi bulunmayan
higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz” hikkmii geregince ilgili biitge kalemlerinde yeterli 6denegi
olmayan mal hizmet ve yapim isleri i¢in ihaleye ¢ikilmayacaktir.

b) Bakanligimiza bagl: tiim hizmet birimleri 4734 Sayili Kanunun 22/d ve 21/f bendi
dogrultusunda yapacaklart her bir ihale karsihginda déner sermaye biitce sistemindeki Jhale
Onay Belgesi’ni doldurarak kayit yapilacak olup Sistemden alacaklari bu belge ilgili ihale
dosyasina eklenecektir.

¢) Muhasebe birimlerince ihale dosyasindan referans kod kontrolleri yapilarak,
6demelerin yapilmasi zorunludur.

d) Alim yapilacak bir is i¢in diizenlenen Onay Belgesindeki biitce tertibi ile kesilen
tasinir islem fisindeki (TIF) tasinir kodu mutlak suretle uyumlu ve isin niteligine uygun
olacaktir.

2. Dogrudan Temin Limit Takibi

a) 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin (1) bendi geregi, il saglk
midiirlikleri yili onayll gider biitgelerinin mal-hizmet-yapim gruplarina konulan toplam
odeneklerin her biri ig¢in ayrt ayr1 %10’u kadar dogrudan temin yontemi ile alim
yapabileceklerdir. Dogrudan temin limit takibinin, il saglik miidiirliklerince hem saglik tesisi
diizeyinden hem de il konsolide biit¢e diizeyinden yapilmasi gerekmektedir.

b) Analitik Biitge Sistemi, ihale onay belgesindeki dogrudan temin ve diger alim
usullerine ait tutarlari ilgili biit¢e kaleminden bloke ederek raporlanmaktadir.

¢) 11 Saghik Miidiirligii konsolide biit¢esinin mal, hizmet veya yapim gruplarinda
gerekli olmasi durumunda %10 dogrudan temin limit artirma talebi, limit asimi yapilmadan

-4-
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once “Ek-0.2” bagvuru formu 1slak imzali ve iki suret olarak resmi yazi ekinde Kamu ihale
Kurumuna sunulmak tizere Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilecektir. Kamu ihale
Kurumu tarafindan verilen karar dogrultusunda % 10 dogrudan temin limit artisi iglemi tesis
edilmektedir.

3. Biit¢e Aktarmalan

Biit¢elerde yapilacak boliim i¢i aktarmalar; Il Saghk Miidiirliikleri ve saglik tesisleri
biitgelerinde Il Saglik Miidiirliigiince onaylanacaktir. Bolimler arasi ve Gider Biitcesi
Dengeleme Pay1 aktarmalars; 1l Saglik Miidiirliiklerinde Strateji Geligtirme Baskanlig, saghk
tesisleri i¢in ise Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiiniin degerlendirmesinden sonra Strateji
Geligtirme Bagkanlig tarafindan onaylanacaktir.

Biit¢e aktarma ve ek biitge islemleri asagidaki kurallar cergevesinde yapilacaktir.

a. Personel gider tertiplerinden (970.01 personel giderleri ve 970.10 ek 6deme) diger
tertiplere aktarma yapilmayacaktir.

b. Odenek yetersizligi durumunda, kurumlar biitce imkanlar1 dogrultusunda éncelikle
yukaridaki hitkiimler gergevesinde aktarma islemi yapacaklardir.

4. Saghk Tesisleri Arasi Aktarma

Il Saghik Miidiirliigi, saglik tesislerinin gelir/gider ve verimlilik degerlendirme
kriterlerini gozeterek, ayrintili gerekge belirtmek suretiyle saglik tesisleri arasinda biitge
aktarma islemi talebinde bulunabilir. Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
inceleme sonucunda talebi uygun goriilen saglk miidiirliiklerinin saghk tesisleri arasi
aktarmalar1 Analitik Biitge Sistemi iizerinden yapilir. Islem yapilan saglik tesislerinin biitce
icmali ¢iktilart alinarak il saghk miidiirligii tarafindan 1slak imza veya elektronik imza ile
onaylar yapilir.

5. Ek Biitge Talepleri

Biitgede 6ngorillen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda Ongoriilmeyen
islerin yapilmasmin gerektigi hallerde, siire sartlar1 hari¢ olmak iizere ek biitce yapilabilir. Ek
biitge talep siireci ilk biitgenin hazirlanma siirecindeki asamalarla ayni yontemle hazirlanacak
ve uygulamaya konulacaktir.

E- BUTCENIN TAKIBI

1) Isletmelerin gelir/gider gergeklesmeleri “Analitik Biitce Sistemi (ABS)” ve “Tek
Diizen Muhasebe Sistemi” (TDMS) tizerinden izlenebilmektedir.

2) Il saghik miidiirliikleri tarafindan bagh saglik tesislerinin aylik gelir ve gider
gergeklesmeleri takip edilmelidir. Gelir/gider gergeklesmeleri onayli mali yil biitceleri ile
kargilagtinlarak, yilsonu hedefleri kontrol edilmeli ve gerekli durumlarda biitce revizyonu
yapilmalidir.
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11 saglik miidiirliiklerince 2018-2019-2020 yillarina ait déner sermaye biitce teklifleri
yukarida belirtilen hususlar ve ilgili mevzuatlar dogrultusunda hazirlanarak en gec 20.12.2017

tarihinde Strateji Gelistirme Bagkanligi’nda olacak sekilde EBYS iizerinden gonderilmesi
hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

Prof. Dr. Eyiip GUMUS

Mm )
Geregi: Bilgi: /

-81 i1 Valiligine Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigiine
(11 Saghik Miidiirliikleri)




