T.C. 
SAĞLIK BAKANLIĞI 
Strateji Geliştirme Başkanlığı

Sayı  : B.10.0.SGB.0.81.00.04 / 011443 (8532)                                                                                    19/09/2007

Konu: 2008–2009–2010 Döner Sermaye 

            Bütçesi Hazırlama Esasları

GENELGE  2007/83
01.05.2007 tarih ve 26509 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğü giren Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 4 ve 5 nci maddesi ve 106 sayılı Döner Sermaye İşletme, İdare ve Muhasebe İşlerine Dair Yönetmeliğin 34 üncü maddesi hükümleri gereğince Bakanlığımızın tetkik ve onayına sunulması gereken 2008–2009–2010 Mali Yılı bütçe formlarının ekli örneğe uygun şekilde ve aşağıdaki açıklamalar doğrultusunda hazırlanarak gönderilmesi gerekmektedir. 

1- 2008–2009–2010 Mali Yılı bütçelerinin anılan forma göre elektronik ortamda düzenlenerek, (sadece Gelir Gerçekleştirme Görevlisi, Gider Gerçekleştirme Görevlisi ve Harcama Yetkilisi imzası bulunan ve kurumca mühürlenen  “Bütçe İcmali” sayfasının yazılı form olarak hazırlanması) Bakanlığımıza gönderilmesi, 

2- Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği “Madde:4 - …(2) İşletme bütçeleri; metin kısmı ile ekli cetvellerden oluşur.” Hükmünü getirmiştir. Bu hüküm gereği hazırlanacak olan tahmini bütçelerin metin kısmında hizmet gerekçesi ve hedeflerin belirlenmesi ve bu oluşturulacak olan bütçe metin kısmının; Hükümet Programı, Kalkınma Planları, Yıllık Programlar, Bakanlar Kurulu Kararları, Milli Güvenlik Kurulu Temenni Kararları,  ilgili Kanun ve Yönetmelik hükümleri çerçevesinde düşünülerek yazılması. Diğer bir deyişle bütçe metin kısmı hazırlanırken, işletmenin yılı itibarıyla yapmayı düşündüğü yatırımlar, demirbaş alımları, hizmet alımları vb döner sermaye kaynaklı yapmayı hedeflediği iş ve işlemler açıkça yazılmalı ve üst mevzuata aykırı olmaması, işletmelerimizce hazırlanacak olan tahmini döner sermaye bütçelerin metin kısımlarının da bütçe cetvellerinde olduğu gibi elektronik ortamda gönderilebileceği. 
 3- Bütçenin hazırlanması ve uygulanmasında aşağıdaki ilkeler çerçevesinde hareket edilmesi;

   a)-Bütçeyle verilen harcama yetkisinin, mevzuatla düzenlenen görev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla kullanılması,
   b)-İzleyen iki yılın bütçe tahminleriyle birlikte hazırlanıp ve değerlendirilmesi,
   c)-Tüm gelir ve giderlerin gayri safi olarak bütçelerde gösterilmesi,
   d)-Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi,
   e)-Bütçelerde giderlerin gelirleri aşmaması, 


   f)-Bütçe gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuçlarının raporlanmasında açıklık, doğruluk ve malî saydamlığın esas alınması.

   g)-İşletmelerin tüm gelir ve giderlerinin bütçelerinde gösterilmesi,
   h)-Rakamların muhasebe tekniğine göre sıfır (0) atılmadan yazılması, 
   ı)-Bütçe gelir ve gider toplamlarının birbirine eşit olacak şekilde düzenlenmesi, 

   j)-Her harcama kalemine asgari 1 YTL konulması, yıl içinde yapılacak aktarmalarda da harcama kaleminde en az 1 YTL bırakılması,

4- Genel Bütçeye paralellik sağlaması bakımından 03/07/2007 tarih ve 26571 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan; 2008-2009-2010 Dönemi Bütçe Hazırlama Rehberi “A. GENEL İLKELER 6. Bütçe teklifleri hazırlanırken, … - GSYİH deflatörü (Gayri Safi Yurt İçi Hasıla), 2008 yılı için % 5,1, 2009 yılı için % 4, 2010 yılı için % 4” hükmünün dikkate alınması,
5- 106 sayılı Döner Sermaye İşletme, İdare ve Muhasebe İşlerine Dair Yönetmeliğin 25406 sayılı Yönetmelik ile değişik 7 nci maddesi hükmü uyarınca ambulans, cenaze arabası ve benzeri sağlık hizmet araçlarının akaryakıt, donanım, yedek parça, bakım ve tamirat giderlerinin döner sermayeden karşılanabileceği ve bu hususa ait giderleştirmenin 740/25 hizmet üretim giderinde bütçeleştirilmesi,
6- 254/01–02–03 harcama kalemlerine 1 YTL konulması, ancak; 106 sayılı Döner Sermaye İşletme, İdare ve Muhasebe İşlerine Dair Yönetmeliğin 25406 sayılı Yönetmelik ile değişik 7 nci maddesinde Yılı Yatırım Programı ile ilişkilendirilmesi kaydıyla, ambulans alım giderlerinin karşılanabileceği hükmü yer aldığından; 2008–2009–2010 yılı için ambulans alımı planlanıyor ise 254/01 kalemlerine ödenek  konulması ve ambulans alımının 2008 Mali Yılı Bütçe Kanununa konulabilmesi için alınacak ambulans adetlerinin Bakanlığımıza bildirilmesi, 

7- Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin “260–Haklar” hesabını düzenleyen 222 nci maddesinde, “Haklar hesabı, bedeli karşılığı edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanınan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayısıyla yapılan ve ekonomik değer taşıyan harcamaların izlenmesi için kullanılır.” Hükmü çerçevesinde Türkiye Atom Enerjisi Kurumu ile yapılacak olan lisans sözleşme giderlerinin “260–Haklar Hesabı”nda izlenebileceği, 

8- 681/01 “Önceki Dönem Gider ve Zararlar” kalemine, geçmiş yıllardaki söz konusu kalemdeki bütçe gerçekleşme durumları göz önüne alınarak tahmini bir ödenek miktarının konulması, 

9- 657 Sayılı Kanunun 4/b maddesi hükümlerine göre sözleşmeli personel çalıştırılıyor/çalıştırılacak ise 740/14 “Memur Ücret ve Giderleri” kalemine yeterli ödeneğin konulması,

10- 209 Sayılı Döner Sermaye Kanununun 5335 sayılı Kanunla değiştirilen 3 ncü maddesinin (ı) bendinde yer alan; “Döner sermaye gelirlerinden, sağlık kurum ve kuruluşlarının hizmetlerini aksatmamak ve yılı yatırım programı ile ilişkilendirmek kaydıyla Sağlık Bakanlığınca belirlenen miktar; genel bütçe ödeneği ile devam etmekte olan kurum ve kuruluşun bina projelerinin tamamlanmasına yönelik inşaat işleri için harcanmak üzere ilgili saymanlığa aktarılır.” hükmü çerçevesinde, genel bütçe ödeneği ile devam etmekte olan bina projelerinin tamamlanmasına yönelik ödenek konulması düşünülüyor ise bütçenin “740/27–İnşaat Maliyet Giderleri” kaleminde yeterli ödeneğin bulundurulması,

11- Döner Sermaye kadrolarında personel çalışıyor ise bütçenin (770/02– Memur Aylık, Ücret ve Tazminat Giderleri, 03-Tedavi Yardım Ve Cenaze Giderleri, 04-Geçici Ve Sürekli Görev Yollukları, 09-Çeşitli Giderler) harcama kalemlerine bu personelin maaş ve diğer özlük haklarını karşılayacak miktarda ödenek bulundurulması. Ancak bütçenin 770/02 (Memur Aylık, Ücret ve Tazminat Giderleri) kalemine ödenek konulması halinde personel çalıştırılıp çalıştırılmamasına bakılmaksızın bu kaleme konulan ödeneğin  % 4 ünün her halükarda Emekli Sandığı Genel Müdürlüğüne ödenmesi zorunluluğu bulunduğundan, bu kalemde döner  sermaye kaynaklı personel çalışmıyor ise ödenek bulundurulmaması,

12- Personele, 657 sayılı Kanunun Ek 33 üncü maddesi uyarınca genel bütçeden ödenmekte olan nöbet ücreti, 657 Devlet Memurları Kanunun “Ek Madde 33: (Ek fıkra: 21.6.2005 – 5371/6 md.) Bu madde uyarınca yapılacak ödemeler, Sağlık Bakanlığına bağlı sağlık kurumlarında döner sermaye bütçesinden ödenir.” hükmü gereği işletmenin döner sermaye bütçesinden ödendiğinden söz konusu harcamanın 770/05 harcama kaleminden yapılacağı ve yeterli ödeneğin bulundurulması, 

13- 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanunu’nun 4702 sayılı Kanunla değişik 18 inci maddesine göre ve Bakanlığımız Tedavi Hizmetleri Genel Müdürlüğünce yayımlanan 24.01.2007 tarih 1382 sayı ve 2007/02 sıra nolu Genelge hükümleri çerçevesinde döner sermaye ile ilgili işlerde çalıştırılacak stajyer öğrencilerin ücretlerinin 770/06 harcama kaleminden ödenebileceğinden, stajyer öğrenci çalıştırılacak ise ilgili kaleme gereken miktarda ödenek konulması, 
14- 770/05 ek çalışma karşılıkları harcama kalemine bütçenin en fazla Genelgemizin 15 nci maddesinde anılan paylar düşüldükten sonra bütçede kalan miktarın birinci basamak için % 65’ini, ikinci ve üçüncü basamak için ise % 50’sini aşmayacak şekilde ödenek konulabileceği ve en fazla bu oranda personele ek ödeme olarak dağıtılabileceği,

15- 770/07 harcama kalemine bütçenin en az  Hazine Hissesi, Sosyal Hizmetler Çocuk Esirgeme Kurumu ve Bakanlık Merkez Payı kadar ödenek konulması,                                                                                                                                                                               

16- Sağlık Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurum ve Kuruluşlarında Görevli Personele Döner Sermaye Gelirlerinden Ek Ödeme Yapılmasına Dair Yönetmelik ilgili hükmü gereği  % 4 merkez payının Merkez Döner Sermaye Saymanlığı hesabına yatırıldığına ilişkin makbuzların Merkez Döner Sermaye Saymanlığı (Mahmut Esat Bozkurt Cad. Umut Sk. No:19 kat:10 Kurtuluş/Ankara) adresine gönderilmesi,

Ayrıca 2008–2009–2010 Döner Sermaye Bütçesi Hazırlama Esasları Genelgemizin ve eki bütçe formlarının, Bakanlığımız http://www.saglik.gov.tr adresinden (Sağlık Mevzuatı - Genelgeler - SGB) indirilerek elektronik ortamda hazırlanıp (01–16 plaka numarasına sahip İl döner sermayeli işletmeleri; dsbutce1@saglik.gov.tr, 17–34 plaka numarasına sahip İl döner sermayeli işletmeleri; dsbutce2@saglik.gov.tr, 35–52 plaka numarasına sahip İl döner sermayeli işletmeleri; dsbutce3@saglik.gov.tr  ve 53-81 plaka numarasına sahip İl döner sermayeli işletmeleri dsbutce4@saglik.gov.tr adresine)  en geç 30.11.2007 tarihine kadar Bakanlığımız Strateji Geliştirme Başkanlığına gönderilmesi,
Hususlarının İliniz dâhilindeki tüm döner sermayeli işletmelere duyurulması için;

Bilgilerinizi ve gereğini önemle rica ederim. 

        Uzm. Dr. Orhan F. GÜMRÜKÇÜĞLU
                Bakan a.

               Müsteşar V.
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