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Bakanlığımıza bağlı kurum ve kuruluşların döner sermaye kaynaklarından yapmış oldukları ihalelerde karşılaşılan sorunların giderilmesi ve kurumlarımız arasındaki uygulama birliğinin sağlanması amacıyla, ilgi Genelgeler ile bazı hususlara açıklama getirilmişti. Ancak geçen zaman sürecinde ilgili mevzuatta yapılan değişiklikler, kurumlarımızdan ve Kamu İhale Kurumu’ndan alınan geri bildirimler çerçevesinde bazı konular hakkında aşağıdaki açıklamaların yapılmasında fayda mülahaza edilmiştir. 

1-) İlgi (c) Genelgede; 27.04.2005 tarihli ve 2598 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun’un 5 inci maddesi ile 04.01.1961 tarihli ve 209 sayılı Sağlık Bakanlığına Bağlı Sağlık Kurumları İle Esenlendirme (Rehabilitasyon)Tesislerine Verilecek Döner Sermaye Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinin değiştirildiği ve anılan değişiklikle “Döner sermayeli işletmeler, süreklilik arz eden hizmet alımları ile maliyeti yüksek ve ileri teknoloji ürünü olan tıbbî cihazların hizmet alımı yoluyla temini veya kiralanması için döner sermaye kaynaklarından, gelecek yıllara yaygın yüklenmelere girişebilir.” hükmüne yer verildiğinden bahsedilerek,
Bakanlığımıza bağlı kurumların, döner sermaye kaynaklarından yapacakları süreklilik arz eden hizmet alımları (temizlik, yemek pişirme ve dağıtım, koruma ve güvenlik, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmet alımı, bakım ve onarım gibi hizmet alımları) ile maliyeti yüksek ve ileri teknoloji ürünü olan tıbbî cihazların hizmet alımı yoluyla temini veya kiralamalarında artık gelecek yıllara yaygın yüklenme (birkaç yılı kapsayan sözleşme) yapabilecekleri belirtilmişti.
Yine aynı Genelgede, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun Geçici 11 inci maddesi gereğince, döner sermayelerin ilgili bütçe içinde yer alacakları ve mevcut işlevlerini 31.12.2007 tarihine kadar (tasfiye süreci öngörüldüğünden) devam ettireceklerinden bahisle yapılacak sözleşmelerde bu sürenin dikkate alınması gerektiği ayrıca belirtilmişti.

Daha sonra bilindiği üzere, 5436 sayılı Kanun’un 10 uncu maddesinin 24 üncü fıkrası ile 5018 sayılı Kanun’un Geçici 11 inci maddesinin ikinci fıkrası; "Bu Kanun kapsamında kamu idarelerinde kurulmuş döner sermaye işletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapılandırılır." şeklinde değiştirilmiştir.

Söz konusu değişiklikten sonra Bakanlığımıza bağlı kurumlar tarafından gelecek yıllara yaygın yüklenmeler kapsamında yapılacak sözleşmelerde, yeniden yapılandırma sürecinin olumsuz bir etken olmayacağı aşikârdır. Ayrıca sağlık hizmetlerinin iyileştirilmesi, kaliteli ve 
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verimli sağlık hizmeti sunabilmek amacıyla yapılan çalışmalar sonucu düzenlenen ve sağlık hizmeti sunumunun bir gereği olan gelecek yıllara yaygın yüklenmelere ilişkin olarak 209 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde yapılan düzenlemede herhangi bir süre sınırlaması da öngörülmemiştir.

Tüm bu açıklamalarla birlikte, söz konusu Kanunun düzenlenme amacı da dikkate alındığında, Bakanlığımıza bağlı kurumlarca döner sermaye kaynaklarından yapılacak gelecek yıllara yaygın yüklenmelerde 31.12.2007 tarihinin bir süre sınırlaması olarak dikkate alınmaması gerekmektedir.

2-) Kitlerin teslim programına uygun olarak idareye teslim edilmesi ile bu kitlerin kullanıldığı cihazların kitlerin kullanımı süresi boyunca idarede kurulması ve yüklenicinin sözleşmede öngörülen diğer yükümlülüklerini yerine getirmesi çerçevesinde yürütülen kit alımı ile birlikte cihaz edinme uygulaması, bilindiği üzere mal alımı olarak gerçekleştirilmektedir. Ancak ilgi (d) Genelgemizde de detaylı bir şekilde açıklanmasına rağmen bazı kurumlarımızın kit alımı ile birlikte cihaz edinme ihalelerini “gelecek yıllara yaygın yüklenmelere girişilebilmek” için hizmet alımı ihalesi olarak gerçekleştirdiği gözlemlenmektedir. 

Kit alımı ile birlikte cihaz edinme ihaleleri bir mal alımı olduğundan, ayrıca 209 sayılı Kanunun gelecek yıllara yaygın yüklenmelere ilişkin hükmü, sadece süreklilik arz eden hizmet alımları ile ileri teknoloji ürünü olan tıbbî cihazların hizmet alımı yoluyla temini veya kiralanmasında gelecek yıllara yaygın yüklenmelere izin verdiğinden,

“Kit Alımı ile Birlikte Cihaz Edinme” ihalelerinin hizmet alımı olarak yapılmaması ve bu alımlarda gelecek yıllara yaygın yüklenmeye girişilmemesi,

Bununla birlikte ilgi (a) Genelge kapsamında yapılan “Laboratuar Hizmet Alımı”, “Laboratuar Sonuç/Tetkik/Tahlil Alımı”, “Laboratuar Cihazları Kiralama” gibi Tıbbi Cihaz Hizmet Alımı ihalelerinde gelecek yıllara yaygın yüklenmeye girişilebileceğinin bilinmesi,  
Ayrıca söz konusu kit alımı ile birlikte cihaz edinme ihalelerinin 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu hükümlerine uygun olarak gerçekleştirilmesi, idare ile yüklenici arasında hukuki sorunların yaşanmaması ve tekliflerin gerçekçi olarak oluşturulması için Kamu İhale Genel Tebliği’nin Birinci Bölümünün XII inci maddesinin “Kit Karşılığı Cihaz Alımı” başlıklı (H) alt maddesinin dikkate alınması gerekmektedir.
3-) Gıda maddeleri üreten ve satan işyerlerinin asgari teknik ve hijyenik şartlarının belirlenmesi, gıda maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslar, 5179 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hükmünde Kararnamenin Değiştirilerek Kabulü Hakkında Kanun ile düzenlenmiştir.

Kamu İhale Kurumu’ndan konuya ilişkin olarak alınan yazıda ise;

İhale dokümanlarında 560 sayılı Kanun Hükmünde Kararname çerçevesinde düzenlenen belgelerin istenildiği bu sebeple 5179 sayılı Kanun çerçevesinde kurulan işletmelerin ihalelere katılamadığı, 
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İhale dokümanlarında isteklilerce “Gıda Üretim Sertifikası” veya “Gıda Üretim İzin Belgesinin” sunulmasının yanı sıra bu belgelerin düzenlenmesi için zorunlu bulunan “Gıda Maddeleri Üreten İşyerlerine Ait Çalışma İzin Belgesi”, “Gıda Maddeleri Üreten İşyerlerine Ait Çalışma İzni ve Gıda Sicili Belgesi”, “İşletme Belgesi” gibi belgelerin istenilmesi ve bu belgeleri düzenleyen idareler konusundaki mevzuat ve yargı kararları göz önünde bulundurulmadan düzenleme yapılmasının katılımı engellediği, 

İdarelerce yemek hizmetini yerine getirecek personele yönelik olarak ihale dokümanında düzenlemeler yapılmamasının ihale konusu hizmetin yerine getirilmesi sırasında taraflar arasında sorunlar yarattığı belirtilerek,

İdarelerce “mesleki ve teknik yeterlik” konusunda istenilen belgeler konusunda gıda mevzuatının esas alınarak ihale dokümanında düzenleme yapılması ve bu konuda ilgili idarelerden görüş alınması, ihale konusu hizmeti yerine getirecek personelin niteliği ve bu nitelik çerçevesinde sunulacak belgelere ilişkin olarak ihale dokümanında açık düzenleme yapılması istenmektedir.
4-) Hizmet alımı ihalelerinde kalite belgelerine ilişkin düzenleme yapılmasında, Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 45 inci maddesinin esas alınması ve Kamu İhale Genel Tebliği’nin Birinci Bölümünün VIII inci maddesinin (L) alt maddesindeki açıklamalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 45 inci maddesinde yapılan değişiklikle maddenin birinci fıkrasında yer alan “...tehlike analizi ve kritik kontrol noktaları yönetim sistem (HACCP) belgesi, iş sağlığı ve güvenliği yönetim sistem (OHSAS) belgesi, bilgi teknolojisi-bilgi güvenliği yönetim sistem belgesine.....ilişkin düzenleme yapabilir...” hükmü yürürlükten kaldırıldığından, ihalelerde tehlike analizi ve kritik kontrol noktaları yönetim sistem (HACCP) belgesi, iş sağlığı ve güvenliği yönetim sistem (OHSAS) belgesi, bilgi teknolojisi-bilgi güvenliği yönetim sistemine ilişkin belgeler ve bu sistemlere ilişkin belgelendirme kuruluşları tarafından düzenlenen sertifikaların istenilmemesi gerekmektedir.
5-) Çevre yönetim sisteminin kuruluş yapısı, planlama faaliyetleri, sorumluluklar göz önünde bulundurulduğunda; idarelerin kendi hizmet binalarında gerçekleştirilen hizmetler (temizlik, koruma ve güvenlik, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmetler, yemek hazırlama ve dağıtım hizmetleri gibi) ile niteliği gereği çevre yönetim sistem belgesi istenmeyecek hizmet ihalelerinde çevre yönetim sistem belgesine ilişkin düzenlemenin yapılmaması gerekmektedir.
6-) Hizmet yeri yeterlilik belgesi, hizmet yerinin imkânlarının ilgili Türk Standardı ve/veya Türk Standartları Enstitüsü tarafından hazırlanmış olan kritere uygunluğunu gösteren ve akdedilen sözleşme ile kullanılabilen belgedir. Hizmet yeri yeterlilik belgesinin kuruluş yapısı, planlama faaliyetleri ve sorumluluklar göz önünde bulundurulduğunda; idarelerin kendi hizmet   binalarında   gerçekleştirilen   hizmetler  ( idarelerin   hizmet   binalarında   servislerce gerçekleştirilecek montaj, bakım ve onarım hizmetleri hariç) ile niteliği gereği hizmet yeri yeterlilik belgesi istenmeyecek hizmet ihalelerinde hizmet yeri yeterlilik belgesi istenmemesi, 

Hizmet yeri yeterlilik belgesine yönelik düzenlemelerde, hizmet yeri yeterlilik belgesinin hizmet kapsamının ve varsa standardının açık olarak yazılması gerekmektedir.
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7-) Teklif fiyata dâhil olan masraflara ilişkin düzenlemenin, İdari Şartnamenin “Teklif Fiyata Dâhil Olan Masraflar” başlıklı maddesinde yapılması, bu düzenlemenin, mezkur maddenin dipnotu ile Kamu İhale Genel Tebliği’nin Birinci Bölümünün XIII üncü maddesinin “Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alımlarında Teklif Fiyata Dâhil Olacak Masraflar” başlıklı (G) alt maddesindeki açıklamalar çerçevesinde gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Personele ilişkin giyecek giderleri, işin yapılması sırasında personelce kullanılması istenen kıyafetle ilgili olduğundan giyecek giderinin işçilere aylık veya nakdi olarak ödeneceğine dair bir düzenleme yapılmaması, giyeceğin özellikleri ve sayısı idari şartnamenin “Teklif Fiyata Dâhil Olan Masraflar” başlıklı maddesinde belirtilmesi, bu giyeceklerin sayısı ve özelliklerine ilişkin ayrıntılı düzenlemenin ise teknik şartnamede gerçekleştirilmesi gerekmektedir.
8-) Diğer taraftan Bakanlığımızca yapılan Genelgelerde, Bakanlığımıza bağlı kurumlarca yapılacak ilaç ihalelerinin ihale dokümanlarında; “İlaç ihalelerine sadece ecza deposu ve imalatçı firmaların girebileceği” yönünde hükümlere yer verilmesi defaten istenmişti. Konunun yeniden değerlendirilmesi bağlamında gerek Bakanlığımız İlaç ve Eczacılık Genel Müdürlüğü’nün gerekse Hukuk Müşavirliği’nin görüşlerine başvurulmuş, sonuç olarak bahse konu hükmün “İlaç ihalelerine sadece ecza depoları ile ihaleye çıkılan ürünlerin imalatçı veya ithalatçı firmalarının ihaleye girebileceği” şeklinde uygulanmasına karar verilmiştir.

9-) Ecza Depolarından alınan geri bildirimlerde kurumlarımız tarafından yapılan ilaç alımlarında, tüketilecek ilaç miktarlarının sağlıklı bir şekilde planlanmadığı, sağlıksız planlama nedeniyle tüketilmeyen ilaçların miatlarının dolmasına yakın bir sürede ihale dokümanı hükümleri çerçevesinde tekrar tekrar (bazen alınan miktarın tamamı veya %90’ının) değiştirilmesinin istendiği bu durumunda ülke zararına neden olduğu bildirilmektedir.  

Bu nedenle ilaç alımlarında önceki yıllar tüketim miktarları göz önüne alınarak sağlıklı bir ihtiyaç planlamasının yapılması ve gereksiz yere ihtiyacın üzerinde alım yapılmamasına dikkat edilmesi gerekmektedir.
10-) Bilindiği üzere kurumlarımızda zaman zaman hastane enfeksiyonları ile karşılaşılmaktadır. Bu enfeksiyonlar tedavinin gecikmesine sebep olarak, kaliteli bir sağlık hizmeti sunumunu engellemektedir. Bu nedenle hastane enfeksiyonlarının önlenebilmesi ve kontrol altına alınabilmesi için Yataklı Tedavi Kurumları İşletme Yönetmeliği’nin Yataklı Tedavi Kurumları İç Enfeksiyonlardan Korunma Hizmetleri başlıklı 30 uncu ve 31 inci maddelerinde belirtilen tedbirlerin, 11/08/2005 tarihli ve 25903 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Yataklı Tedavi Kurumları Enfeksiyon Kontrol Yönetmeliği” hükümleri doğrultusunda alınması, Enfeksiyon Kontrol Komitesi’nin çalışmalarını aksatmadan yapması büyük önem arz etmektedir. 
Diğer taraftan hastane enfeksiyonlarının önlenmesi ve kontrol altına alınmasında koordinasyonun önemi büyük önem arz etmektedir. Herhangi bir birimde meydana gelecek bir aksaklık enfeksiyon önleme ve kontrol zincirini kırabilmekte ve alınan tüm tedbirleri boşa çıkarabilmektedir. Bu nedenle satın alma birimlerince başta temizlik hizmet alımı, dezenfektan maddelerin alımı gibi ihalelerin teknik şartnamelerinin hazırlanmasında olmak üzere diğer mal ve hizmet alımlarında, Enfeksiyon Kontrol Komitesi ile gerekli koordinasyonun sağlanarak 
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görüş ve önerilerinin alınması gerekmektedir. Keza, muayene ve kabul komisyonlarının da Enfeksiyon Kontrol Komitesi ile koordinasyonu sağlaması da önem arz etmektedir. 

11-) İlgi (b) Genelgede; bazı firmaların ihale dokümanını idareden teslim almaksızın (Standart Form ― KİK005.0/…Ön Yeterlik/İhale Dokümanının Satın Alındığına İlişkin Form düzenlenmeden) dışarıdan ihale muhteviyatını inceleyip doküman bedelini ilgili hesaba yatırmak suretiyle idareye teklif dosyası sunduğu görüldüğünden bahisle, ihale dokümanının satın alındığına dair belge olarak; bedelin ödendiğine dair dekont/makbuz ile birlikte Standart Form ― KİK005.0/… Ön Yeterlik/İhale Dokümanının Satın Alındığına İlişkin Formun (Bu formun iki nüsha halinde doldurularak bir suretinin istekliye verilmesi gerekmektedir.)  istenmesi gerektiği belirtilmişti. 
Ancak yukarıda da belirtildiği üzere bir örneği idarede bulunan ihale dokümanı satın alındığına ilişkin belgenin, teklif belgeleri arasında bulunmaması/sunulmaması nedeniyle isteklilerin ihale dışı bırakıldığı, bu ihale dışı bırakılmalara karşı Kamu İhale Kurumuna yapılan itirazen şikayet başvuruları sonucu, Kamu  İhale  Kurulunca  verilen  Kararlarda da;  4734 sayılı Kanunun  “Tekliflerin Değerlendirilmesi” başlıklı 37 nci maddesinin ikinci bendinde; “..Ancak teklifin esasını değiştirecek nitelikte olmaması kaydıyla, belgelerin eksik olması veya belgelerde önemsiz bilgi eksikliği bulunması halinde, idarece belirlenen sürede isteklilerden bu eksik belge veya bilgilerin tamamlanması yazılı olarak istenir.” hükmü bulunduğu, bu itibarla anılan hüküm doğrultusunda bir örneği idarede bulunan ancak başvuru sahibinin teklif belgeleri arasında bulunmayan ihale dokümanı satın alındığına ilişkin belgenin, şartname bedelinin ödendiğine dair makbuzun ihaleye sunulduğu da göz önünde bulundurularak idarece bilgi eksikliği kapsamında kabul edilerek tamamlatılabileceği yönünde görüş beyan edilerek, tekliflerin alınmasından sonra yapılan ve mevzuata aykırılığı tespit edilen ihale işlemlerinin ve ihale kararının iptali ile tekliflerin yeniden değerlendirilmesi hususunun 4734 sayılı Kanunun 56 ıncı maddesinin (a) bendi gereğince düzeltici işlem olarak belirlenmesine, karar verildiği” gözlemlenmiştir. (24.04.2006 tarihli ve 2006/UH.Z-1011 Karar Nolu Kamu İhale Kurulu Kararı)
Bu nedenle tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında Ön Yeterlik/İhale Dokümanının Satın Alındığına İlişkin Form ile ilgili değerlendirmelerde yukarıda yapılan açıklamaların dikkate alınması gerekmektedir.

12-) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 5 inci maddesinde; ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulünün temel ihale usulü olduğu belirtilmiştir. Diğer taraftan anılan Kanunda, özel durumlarda ihtiyaçların temel ihale usulleri ile karşılanmasının mümkün olmadığı haller dikkate alınarak, ihtiyaçların teminindeki gecikmelerin önlenmesi amacıyla idarelerin duruma uygun hareket edebilme konusunda yetkilendirilmesi anlayışı benimsenmiş, 21 ve 22 nci maddelerde sayılan hallerin gerçekleştiği durumlarda pazarlık usulü ve doğrudan temin uygulanarak alım yapılabilme imkânı sağlanmıştır. 

Belirtilen temel yaklaşıma uygun olarak öncelikle ihtiyaçların karşılanmasında açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulünün uygulanması, Kanunun 21 ve 22 nci maddesinde belirtilen hallerin gerçekleştiği durumlarda ise, pazarlık usulüyle veya doğrudan temin yöntemiyle ihtiyaçların karşılanması gerekmektedir.
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Yapılan tüm açıklamalara bağlı olarak;

Döner sermaye kaynaklarından yapılacak alımlarda ilgili mevzuat hükümleri doğrultusunda hareket edilmesine azami dikkat gösterilmesi,

Bu Genelge ile getirilen yeni düzenlemelerin, sözleşmeye bağlanmış ve ilana çıkılmış ihaleleri kapsamadığının bilinmesi,

Bu Genelgede yer alan açıklamaların, 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu hükümlerinde ve bu kanunlara dayanılarak Kamu İhale Kurumunca hazırlanan ikincil mevzuatta yapılacak değişikliklere aykırı hale gelmesi halinde geçersiz kalacağının bilinmesi,

Hususlarında bilgilerinizi ve konunun iliniz döner sermayeli kurum ve kuruluşlarına duyurulması hususunda gereğini önemle rica ederim.

Prof.Dr.Necdet ÜNÜVAR

          Bakan a.

                     Müsteşar
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