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GENELGE..../136 
İlgi : 13.08.2004  tarih ve 4356(3857) sayılı ve  2004/ 106 sıra nolu Genelge.
İlgi Genelgemiz ile kurumlarınızdan istenilen, 106 sayılı Yönetmeliğin 34 üncü maddesine istinaden Bakanlığımızca tasdik edilmesi gereken ve 2005 Mali Yılında, Döner Sermayeli İşletmeler Muhasebe Yönetmeliği doğrultusunda uygulanacak olan bütçeniz, 03.01.2005 tarihinden geçerli olmak üzere onaylanarak ekte gönderilmektedir.

A - 2005 mali yılı bütçe uygulamalarında riayet edilecek esaslar: 

A-1) Bütçeye konulan ödeneklerin kesinlikle aşılmaması ve bütçe dışı harcama yapılmaması, bütçe ile tahmin edilen miktarın üzerinde bir gelir artışı söz konusu olduğunda, ek bütçe talepleri (zorunlu haller hariç 01.07.2005 tarihinden itibaren talep edilebilecektir.) bir örneği ekte gönderilen (EK:1) formun düzenlenerek  onaylanmak üzere Bakanlığımıza gönderilmesi, Bakanlığımızca onaylanmayan bütçe taleplerinin uygulanmaması,  Ekte (EK1)  gönderilen forma göre düzenlenecek ek bütçe talep formunda gelir gider bölümlerinin birbirine eşit olması ve ek bütçe talep toplamından hazine payı, S.H.Ç.E.K payı ve Bakanlık merkez payının hesaplanmak suretiyle katılım paylarının ayrılması, 209 sayılı Kanun’un 3 üncü ve 106 sayılı Yönetmeliğin 7 nci maddesi kapsamına girmeyen harcamaların kesinlikle döner sermaye bütçesinden gerçekleştirilmemesi, 2005 yılında döner sermaye bütçe uygulamaları  konusunda yayımlanacak mevzuatın titizlikle takip edilerek; mutlak surette uygulanması,

A-2) Bütçeden bölüm içi ve bölümler arası yapılacak aktarmalarda; 

a) Bölüm içi aktarmaların, gelir ve gider tahakkuk memurunun teklifi üzerine, saymanlık müdürünün imzası ve  ikinci derece ita amirinin oluru ile gerçekleştirilmesi ve yapılan bölüm içi aktarmayı müteakiben düzenlenen formun bir örneğinin (EK:2) sadece bilgi için Bakanlığımıza gönderilmesi,

b) Bölümler arası aktarmalar ise Bakanlığımızca yapılacağından, aktarma taleplerinin ilişik (EK:2) forma göre düzenlenmesi; zorunlu haller hariç 01.07.2005 tarihinden önce bölümler arası aktarma yapılmaması; ancak zorunlu hallerde gerekçesi belirtilmek suretiyle aktarma talep edilmesi, gerekçesiz aktarma talepleri değerlendirilmeyeceğinden gerekçesiz aktarma talebinde bulunulmaması,  

c) Bölüm içi veya bölümler arası aktarma taleplerinde, aktarmanın yapıldığı harcama kaleminde en az 1(bir) YTL. bırakılması,
d) Aktarma ve ek bütçe taleplerinin İl Sağlık Müdürlüklerinin bilgisi dahilinde bir üst yazıyla yapılması,

Ayrıca  ek bütçe ve aktarma taleplerinin  en geç 15 Aralık 2005 tarihine kadar Bakanlığımızda olacak şekilde gönderilmesi,
A-3) 106 sayılı Yönetmeliğin 36 ncı maddesi gereğince gider bütçesinin 770 / 02  -03 -04 -05 kalemlerinden diğer bölümlere aktarma talebinde bulunulmaması,

A-4) % 15 Hazine Payı (603 kaleminde bulunan İlaç ve Tıbbi Sarf Malzemeleri için %5),  % 1 Sosyal Hizmetler Çocuk Esirgeme Kurumu Payı ve Eğitime Katkı Payı ve Bakanlık Merkez Payı için toplam % 18 pay giderleri, bütçenin 770/07 harcama kaleminden ödeneceğinden, bu harcama kalemine konulan ödenek miktarının % 18 sinden  fazla olan miktar için aktarma talep edilebileceği,

A-5) 106 sayılı Yönetmeliğin 25406 sayılı Yönetmelik ile değişik 7 nci maddesinin (d) bendi  “Yılı yatırım programı ile ilişkilendirilmesi kaydıyla, Bakanlık adına inşa edilecek yeni veya ek binaların yapım giderleri” hükmü  gereğince tahmini bütçelerin 740-Hizmet Üretim Giderleri bölümü altında “740-27 İnşaat Maliyet Giderleri” alt hesabı açıldığından Kurumlarımızca inşa edilecek yeni veya ek binaların yapım giderlerinin anılan kalemden gerçekleştirilmesi,

A-6) Aynı şekilde kurum bütçelerinde 770-Genel Yönetim Giderleri altında “770-10 İnşaat Maliyetine İlişkin Yönetim Giderleri” alt hesabı açıldığından kurum yönetimince yapılacak olan (proje çizdirilmesi, mühendis görevlendirilmesi vb.) yönetim giderlerinin anılan kalemden gerçekleştirilmesi,

B-Harcamalarda riayet edilecek usuller: 

B-1) Telefon, elektrik, su ve yakacak ihtiyaçlarının Genel Bütçe ödenekleri yetersiz olduğu durumlarda döner sermaye imkanlarıyla karşılanabileceği, ayrıca ambulans, hizmet araçları ve jeneratörlerin her türlü bakım, onarım ve yakıt giderleri ile akaryakıt giderlerinin döner sermaye imkanları ile karşılanabileceği,

B-2) 3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Kanunu’nun 4702 sayılı Kanunla değişik 18 inci maddesine göre döner sermaye ile ilgili işlerde çalıştırılacak stajyer öğrencilerin ücretlerinin  770/06 harcama kaleminden ödenebileceği, 

B-3) Bütçenin 740/23 harcama kaleminden yapılacak zorunluluk arz eden hizmet binası kiralamalarının, 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri çerçevesinde ve Kamu İhale Kurumunun 2004 Yılı  Kamu İhale Genel Tebliğinin 10 uncu maddesinde yer alan hükümler doğrultusunda ve 12.08.2003 tarih ve 1666(2841) sayı ve 2003/91 Nolu Genelgemiz doğrultusunda  yapılabileceği,

B-4) Döner sermayeden yapılacak ek ödemeler her dönem yapılması zorunlu müktesep bir hak olmadığından öncelikle kurumun mali portresi çıkartılarak, tespit edilen ihtiyaçların temini ile gerçek ve tüzel kişilere olan borçların ödenmesine öncelik verilmesi, ödenek kalması halinde ek ödeme yapılması, sorumluların bu konuda titiz davranmaları, Kurumların dağıtabileceği ek ödeme toplam tutarının, kurumun  veya kuruluşun aylık dönem içinde elde ettiği döner sermaye gelirinin (Hazine, SHÇEK payı ve Merkez Payı düşüldükten sonra) % 50’sini aşmaması, bu konuda yürürlükteki yönerge ve genelge esaslarına  riayet edilmesi, ayrıca Kurum ve Kuruluşlarımızın dava ve icra takiplerine uğramalarına mahal vermeyecek şekilde kurumun gelir-gider dengesini sağlamaları,

B-5) Bilindiği üzere 01.01.2003 tarihinden itibaren kamu alımlarında 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu hükümlerine göre hareket edilmektedir. Bu nedenle Döner Sermaye Bütçesinden yapılacak satın almalarda anılan Kanunlar ve bu Kanunlara dayanılarak çıkarılan ikincil mevzuat (Yönetmelikler, Tebliğler, Tip Şartnameler, Tip Sözleşmeler vb.) hükümlerine mutlaka uyulması, söz konusu mevzuata ise, Kamu ihale Kurumu’nun resmi internet sitesi www.kik.gov.tr adresinden ulaşılabileceği,  

B-6) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 62/ı maddesi gereğince 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d kapsamında yapılacak harcamaların yıllık toplamı bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerin % 10’unu aşamayacağından, bu konuda 22/03/2004 tarih ve 2004/37 sayılı genelge  ile 13/08/2004 tarih ve 2004/105 sayılı genelge hükümlerine göre hareket edilmesi, yıllık ihtiyaçların önceden planlanarak ihtiyaçların temininde mümkün olduğunca açık ihale usulü ile belli istekliler arasında ihale usulünün esas alınması, 21 nci maddenin (f) bendi ile 22 nci maddenin (d) bendi dışında kalan diğer bentlerinde ise % 10 sınırlamasının olmadığının bilinmesi, 

B-7) Müteahhit alacaklarının ödenmesinde uyulacak esaslar;

 a) Satın alınacak mal veya hizmetin bedelinin ne şekilde ve ne zaman ödeneceğinin; kurumun gelir-gider dengesi çerçevesinde tip şartname ve tip sözleşmelerde belirtilmesi ve buna kesinlikle uyulması,
b) Borçlar için belirli bir ödeme planının  Saymanlıkla koordineli bir şekilde hazırlanması, ödeme günlerinde kimlere ne miktarda ödeme yapılacağının haftalık veya aylık listeler halinde belirlenmesi,
c) Ödemeler için hazırlanacak ödeme planında, ilgilileri her türlü şaibeden uzak tutacak kriterlerin (fatura tarihi gibi) dikkate alınması,           

d) Ödeme planının hastane içinde alacaklıların görebileceği bir yerde asılı bulundurulması,           

e) Ödeme günü müracaat edemeyen alacaklıların ödemelerinin mümkün olduğu takdirde banka hesaplarına aktarılması, bu uygulamanın tüm alacaklılar için usul  haline getirilmesinin faydalı olacağı,          

f) Ödeme planının denetim ve incelemelerde ibraz edilmek üzere muntazam bir şekilde dosyalanıp muhafaza edilmesi,  

g) Süreklilik arz eden ve eleman çalıştırılan yemek, temizlik gibi hizmet alım bedellerinin ödemelerine öncelik tanınması,


h) Muayene ve kabul işlemleri ile tahakkuk işlemlerinin gecikmeye mahal bırakılmadan biran önce yapılması,  

C- Hesap İşlemleri, Ayniyat, Ambar İşlemleri ve Diğer Hususlar:

C-1) Kurum ve Kuruluşlarımıza ait nakitlerin toplanması ile ilgili olarak ; 06.10.2004 tarih ve 25605 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren  2004/1 sıra nolu Kamu Haznedarlığı Genel Tebliğinde yer alan “5234 sayılı Kanunun anılan hükümlerinin uygulanması ile ilgili olarak Başbakanlık Makamından alınan onay uyarınca uygulamanın aşağıdaki usul ve esaslar çerçevesinde yapılması kararlaştırılmıştır.

Buna göre:

1 — Genel ve katma bütçeli daire ve idarelerin saymanlıklarına ait nakitler (afet nedeniyle toplanan nakdi bağış ve yardımların bulunduğu saymanlık hesapları hariç) T.C. Merkez Bankası veya T.C. Ziraat Bankasında açtırılacak Türk Lirası cinsinden vadesiz hesaplarda toplanacaktır.

2 — Genel ve katma bütçeli daire ve idareler dışında yer alan kamu kurum, kurul ve kuruluşları, nakitlerini T.C. Merkez Bankası, T.C. Ziraat Bankası, Türkiye Halk Bankası veya Türkiye Vakıflar Bankası'nda açtıracakları hesaplarda toplayacaklardır.” hükmü doğrultusunda hareket edilmesi,  

C-2) 209 sayılı Kanun ve 106 sayılı Yönetmelik ile Döner Sermayeli İşletmeler Muhasebe Yönetmeliği hükümleri doğrultusunda gönderilmesi gereken gelirler döküm cetveli (EK:3), giderler döküm cetveli (EK:4) ve kurumun borç ve alacağını gösterir cetvellerin Tek Düzen Muhasebe Sistemi Programı tam faaliyete geçinceye kadar ( EK:5)  aylık dönemler halinde, ekte gönderilen formlara göre (Üzerinde değişiklik yapılmadan bilgisayarda düzenlenebilir) her kurum için ayrı ayrı düzenlenerek ve her bölüm için toplam bulunarak takip eden ayın en geç 15 ine kadar Bakanlığımızda olacak şekilde gönderilmesi, ayrıca kurumların borç ve alacak cetvellerinin  (EK:5) il icmali şeklinde düzenlenerek (İldeki tüm sağlık kurum ve kuruluşlarını kapsayacak şekilde) takip eden ay içerisinde zamanında Bakanlığımıza fakslanmaya devam edilmesi,

C-3) Döner Sermayeli İşletmeler Muhasebe Yönetmeliğinin 319 uncu maddesi uyarınca; döner sermayeli işletmelerince hesap döneminin bitiminden itibaren 2 ay içinde (Şubat ayı sonuna kadar) yönetim dönemi cetvelleri, defter ve diğer cetvel ve belgelerin (mutlaka süresi içerisinde) Maliye Bakanlığı  Sağlık Kurumları Merkez Döner Sermaye Saymanlığına (İlkiz sokak, numara 4,  kat/4 Sıhhıye/ANKARA)  Sayıştay Başkanlığına ve Maliye Bakanlığına gönderilmesi,

C-4) 30.09.2004 tarih ve 25599 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 21 Sıra No’lu Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü Genel Tebliği ile “Yeni Türk Lirası İşlemleri Tebliği 7 nci maddesinde 1.1.2005 tarihinden itibaren ayniyata ilişkin alım faturaları Yeni Türk Lirası cinsinden düzenlenmiş olacağından bunlara ilişkin ayniyat tesellüm makbuzu, muayene ve kabul tutanağı, ambar giriş ve çıkış belgeleri gibi belgeler ile düzenlenecek cetveller faturasına uygun olarak Yeni Türk Lirası cinsinden düzenlenecek” hükmü getirilmiş olduğundan anılan hüküm doğrultusunda hareket edilmesi,

C-5) Kurum ve Kuruluşlarımızca hazırlanan tahakkuk evraklarının düzenli olarak döner sermaye saymanlıklarına ve verilen sağlık hizmetlerine ilişkin faturaların, o ay içerisinde; haftalık, onbeş günlük yada en geç aylık olmak üzere  düzenli olarak tanzim edilerek ilgili  sosyal güvenlik kurumlarına ve diğer kamu kurum/kuruluşlarına gönderilmesi gerektiği,
 C-6) Kurumun ihtiyacı olan Döner Sermaye Ayniyat Tesellüm makbuzlarının, İl Sağlık Müdürlüklerinin bilgisi dahilinde, talep yazısıyla birlikte  görevlendirilecek personel tarafından Kurul Başkanlığımızdan teslim alınabileceği, (Bakanlığımızca posta veya kargo yolu ile ayniyat makbuzu gönderilmeyecektir.)

C-7) Sayıştay tarafından Bakanlığımıza bağlı kurumlarımızda yapılan ve denetim sonucunda döner sermaye kaynakları ile alınan stokların; alındıktan hemen sonra giderleştirildiği, 
bu nedenle; 
saymanlıkta stoklardan çıkış işlemlerinin ambar çıkış fişine dayanmadığı tespit edilmiş ve bu durumun muhasebe iş ve işlemlerinin sağlıklı çalışmasını engellediğinden ambar ve stok çıkışlarının döner sermaye saymanlıklarına düzenli olarak bildirilmesi,
C-8) SSK’da dahil olmak üzere sosyal güvenlik kurumları (Bağ-Kur, Yeşil-Kart, Emekli Sandığı vb.) ile diğer kamu kurum/kuruluşlarına gönderilen faturalara ilişkin; fatura tarih ve numaralarının, hasta ad ve soyadlarının, sigorta numaraları ile fatura miktarlarının yer aldığı bir icmalin üç nüsha halinde hazırlanması ve hazırlanan icmalin (Faturaların listelenmesi) bir nüshasının ilgili  kurum veya kuruluşa, diğerinin ise ilgili döner sermaye saymanlığına gönderilmesi, diğer taraftan kurum ve kuruluşlarımızın döner sermaye saymanlıklarına fatura icmallerini bildirmeleri sırasında saymanlıklarda karışıklığa ve zaman kaybına yol açmamak için söz konusu fatura icmallerinde sınıflama yöntemini  (SSK, Bağ-Kur, Emekli Sandığı, Yeşil-Kart vb.) kullanmaları gerektiği, 

           Yayımlanmış mevcut kanun, yönetmelik, yönerge ve genelgelere Bakanlığımızın internet sitesi olan www.saglik.gov.tr adresinden ulaşılabileceği, 2005 yılında yayımlanacak olan mevzuatın titizlikle takip edilmesi ve uygulamada hiçbir aksaklığa mahal verilmemesi hususlarında;
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