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GENELGE 
2004/37 
4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 62 nci maddesinin (ı) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin % 10 unu Kamu İhale Kurulu’nun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır. 

Bilindiği üzere 4734 sayılı Kanuna göre, kamu alımlarının açık ihale, belli istekliler arasında ihale usulü ile gerçekleştirilmesi esastır. Ancak, diğer ihale usulleri de Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilmektedir. Bununla birlikte 4964 sayılı Kanunla 4734 sayılı Kanuna eklenen 62 nci maddenin (ı) bendi ile, sadece 21/f ve 22/d maddelerine göre yapılacak alımlara parasal sınırlama getirilmiş olup, 21 ve 22 nci maddenin diğer bentlerine ise herhangi bir sınırlama getirilmemiştir. 

4734 sayılı Kanunun 62 inci maddesinin (ı) bendine göre Kanun kapsamındaki kurum ve kuruluşlar gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22 nci maddesinin (d) bendi kapsamında yapacakları harcamalarda bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin % 10 oranını Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan aşamayacaklardır. 

Anılan maddenin uygulamasına yönelik Kamu İhale Kurumunca yayımlanan Kamu İhale Tebliğinde (Tebliğ No:2003/14); kurum ve kuruluşların 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında yapacakları harcamaların yıllık bütçelerinde mal ve hizmet alımı ile yapım işleri için ayrılan ödenekleri toplamının % 10 oranını aşacağının anlaşılması halinde 62 nci maddenin (ı) bendi uyarınca yapılacak başvuruların, birinci derece ita amirleri veya harcama yetkisine sahip kişi ya da kurullar tarafından Kamu İhale Kuruluna yapılacağı, bu konuda yetki devredilmiş olsa bile yetki devredilenlerin başvurularının kabul edilmeyeceği belirtilmektedir. 

Konuya ilişkin Kamu İhale Kurumu’ndan alınan 17.03.2004 tarih ve 53-2822 sayılı yazıda da; Döner Sermayeli İşletmelerinin idari bağlılık açısından ilgili veya bağlı bulundukları Bakanlık aracılığı ile Kamu İhale Kuruluna başvurmaları gerektiği belirtilmiştir. 

Diğer taraftan anılan tebliğde, 

Kurum ve kuruluşların mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine konan yıllık toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı % 10 oranı hesaplayacakları, 

Kurum ve kuruluşların mal ve hizmet alımları ile yapım işleri için bütçelerinde öngörülen ödenek toplamının, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplamını geçmemesi halinde %10 oranının aşılması için uygun görüş alınması şartı aranmayacaktır . Burada öngörülen ödenek toplamı, mal alımı, hizmet alımı ve yapım işi için ayrı ayrı değerlendirileceği hususları ayrıca belirtilmiştir. 

Tüm bu açıklamalar ışığında döner sermaye kaynaklı ve 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında yapılacak olan harcamaların, döner sermaye işletmesinin yıllık bütçesinde mal ve hizmet alımı ile yapım işleri için ayrılan ödenekleri toplamının % 10 oranını aşacağının anlaşılması halinde 62 nci maddenin (ı) bendi uyarınca Kamu İhale Kurulu’ndan alınacak uygun görüşler için Bakanlığımıza yapılacak başvurularda şu hususlara dikkat edilmesi; 

·   4734 sayılı Kanunun 62/ı maddesi ile, sadece 21/f ve 22/d maddelerine göre yapılacak alımlara sınırlamanın getirildiğinin, 21 ve 22 nci maddelerinin diğer bentlerine ise herhangi bir sınırlamanın getirilmediğinin dikkate alınması, 

·   Bütçede mal, hizmet ve yapım işleri için ayrılan ödenek toplamının (Toplam ödenek mal, hizmet ve yapım işi için ayrı ayrı değerlendirilecektir.) , 21/f ve 22/d maddelerinde yer alan parasal limitlerin toplamını geçmemesi halinde uygun görüş şartının aranmayacağının dikkate alınması, 

·   %10 oranının hesabında, sadece bir bütçe kaleminin (Ör: 740-01-Kırtasiye Giderleri) değil döner sermaye bütçesinin mal alımına giren tüm kalemlerin toplamının, hizmet alımına giren tüm kalemlerin toplamının ve yapım işlerine giren tüm kalemlerin toplamının ayrı ayrı esas alınması, 

·   Döner sermaye bütçe kalemlerinin hangisinin mal alımına, hangisinin hizmet alımına hangisinin yapım işine girdiğine ilişkin değerlendirmenin ise ekli tabloya göre yapılması, 

·   Kanun gereği alınması gereken uygun görüş için yapılacak başvuruların alım/ihale işlemlerine başlanılmadan önce yapılması, 

·   Yapılacak başvurularda 21/f ve 22/d maddeleri gereğince temin edilecek mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinin konusu, içeriğinin ne olduğu ve Kanunda belirtilen diğer ihale usullerine göre temin edilememe gerekçelerinin de açıkça belirtilmesi suretiyle, Kamu İhale Tebliği (Tebliğ No:2003/14) ekinde yer alan formun doldurularak ilgili belgeler ile birlikte Bakanlığımıza gönderilmesi hususlarında, 

Bilgilerinizi ve konunun iliniz döner sermayeli kurum ve kuruluşlara duyurulması hususunda gereğini rica ederim. 
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